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OS DIREITOS FUNDIARIOS E A LEI DE TERAS EM ANGOLA

1 - INTRODUCAO

Os direitos fundiarios sdo todos aqueles que se pode constituir sobre a terra, como por exemplo o direito de
propriedade privada, direito de superficie, enfiteuse etc. Esses direitos foram concebidos de diferentes maneiras
pelas civilizagBes, pois, cada periodo histdrico possuia caracteristicas politicas, econémicas e sociais que lhes

eram proprias.

Nas sociedades primitivas, a partir de certo periodo do desenvolvimento humano, passou a existir a propriedade
individual dos objetos de uso pessoal. Até entdo a terra pertencia a toda a colectividade, aos membros da mesma
aldeia, da mesma familia ndo havendo nogdo de senhoria. Uma vez que viviam de actividades extrativistas, além

do modo de vida n6made a apropriagdo do solo era algo pouco relevante.

Paulatinamente a utilizagdo da mesma terra pelo mesmo povo, pela mesma tribo e pela mesma familia passou
a ligar as pessoas a terra que a usavam, surgindo dai, primeiramente, a concep¢ao de propriedade colectiva. A
necessidade inicial da propriedade nasce a partir do momento em que os individuos ndo podem mais pensar em
viver apenas do extrativismo. Tem-se pois que a forma mais antiga de propriedade é a colectiva, em que diversos
membros de uma comunidade tinham direito temporario de uso e de gozo sobre os diversos tipos de bens,
direito este marcado pela intransmissibilidade. Nao havia ainda a nogdo de individuo, sendo a comunidade a

verdadeira unidade social.

A propriedade sobre a terra passa a ser individual, na era romana, em fung¢do do fortalecimento da figura do
pater familias. No periodo romano, prevalecia o caracter absolutista da propriedade, pelo qual o proprietario

poderia dela dispor da forma que melhor Ihe aprouvesse.

No entanto, esta visdo individualista da propriedade foi implacavelmente combatida por diversas camadas
populares, bem como por varios pensadores, os quais, cada um, a sua maneira, atribuia a propriedade um

aspecto social, como o fez Santo Tomas de Aquino, Karl Marx e Leon Duguit, por exemplo.

Assim sendo, gradativamente, ocorreu a transicao da propriedade absoluta para a propriedade atrelada a uma
fungdo social e ainda houve, ndo por acaso, a mudanca do Estado Individualista para o Estado Representativo,
num primeiro momento unicamente de concepgao capitalista liberal e, a partir do inicio do século XX, dividindo

espagos com os dogmas do socialismo.

O direito sobre a terra sempre se portou como ilustragdo do norteamento politico, ideoldgico e juridico dos
Estados. A propriedade privada e seus limites ilustraram em grande parte a bipolarizagdo mundial, marcada por

dois caminhos, hoje, ja ndo tdo distintos, entre o capitalismo e o socialismo/comunismo.

No Cédigo Civil Angolano, que diga-se de passagem, ainda é o Cadigo Civil Portugués de 1966, em vigor por forca
do preceito constitucional que aceita o Direito aplicavel antes da Independéncia do pais, ha preceitos referentes
a direitos sobre propriedades, entretanto, existe um sistema autonomo de direitos fundidrios constantes na Lei
n2 9/04, de 9 de Novembro de 2004, também conhecida como Lei de Terras, onde se consagra um conjunto de
direitos reais, constituidos pelo Estado ou autarquias a favor de pessoas singulares ou colectivas publicas ou

privadas.
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A legislacdo Angolana permite a criagdo de cinco direitos fundidrios, nomeadamente os direitos de propriedade,
de superficie, do dominio util civil, do dominio util consuetudindrio e o direito de ocupagdo precaria. Apesar

disso, a situacdo actual das terras em Angola é de grande complexidade.

Este regime &, face ao Cddigo Civil, auténomo, pelo que, para a sua implementagdo, aplicam-se primeiro as
disposi¢des da Lei de Terras e dos seus regulamentos, e subsidiariamente o Cddigo Civil apenas nos aspectos que

ndo contrariam aquele regime auténomo.

Os sistemas de uso e propriedade da terra sdo muito diversos e fruto, também, de mudangas politicas e sociais.
Uma das facetas de analise da questdo do direito a propriedade da terra ndo sé em Angola, mas em qualquer
outro lugar do mundo, deve passar por uma analise constitucional, precipuamente a partir dos principios
constitucionais. Com isso esta-se a dizer que é de grande importancia destacar quais os principios constitucionais

direcionados para a questdo que se pretende discutir.
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2 — FUNCAO SOCIAL

Na visdo individualista as propriedades ja tinham uma fungdo social, pois, desempenhava o papel da garantia da
liberdade, da autonomia dos individuos, da livre iniciativa. Os ordenamentos juridicos davam garantia tdo
somente ao proprietdrio e a propria propriedade contra a intengdo de terceiros ndo proprietarios, que em ultima

analise, era a préopria comunidade.

Com o Estado Social, a propriedade deixa de ser entendida como uma relagdo entre o sujeito e a coisa e passa a
ser compreendida como uma relagdo cujo efeito vai além da pessoa do proprietario, abarcando toda a

colectividade.

Com esta mudanga, os terceiros, ndo proprietarios, aos quais antes era imposto o dever de n3o ingeréncia na
esfera patrimonial alheia, passam a fazer parte da relagdo juridica proprietaria. Os terceiros adquirem o direito
de exigir do proprietario o cumprimento da fungao social da propriedade, uma vez que tem também seus

interesses tutelados por tal relacdo.
E importante a analise dos termos que comp&e a expressio “fungdo social”.

O termo “fung¢do” diz respeito justamente a anadlise dos institutos juridicos para além de sua estrutura, o estudo
do papel que um instituto desempenha no ordenamento juridico e nas relagGes sociais. O termo “funcdo” serve,
pois, para definir o concreto modo de operar de um instituto ou de um direito de caracteristicas particulares e

manifestas.

|ll

No tocante ao termo “social” fala-se em fung¢do social como sinénimo de diversas expressdes, tais como bem
estar social, utilidade social, interesse social, fim social, etc. A melhor doutrina defende a ideia do termo estar
ligada a produtividade dos bens, ligada ao incremento da producdo e aumento da riqueza, numa forma de bem

estar econdmico e colectivo.

Busca-se, com esse entendimento, uma coordenac¢do entre a actividade do particular e o interesse colectivo,

com o objetivo de dar melhor utilizagdo aos recursos.

Para o jurista brasileiro especializado em Direito Urbanistico, Victor Carvalho Pinto, (PINTO 2005) o surgimento
da fungao social da propriedade estd atrelado a filosofia politica positivista: primeiro com os seguidores do Conde
de Saint-Simon, os quais defendiam a criacdo de uma propriedade em que "os proprietdrios seriam meros
depositdrios da riqueza da sociedade", isto é, seria "uma forma de propriedade intermedidria entre a propriedade
privada cldssica e a propriedade publica"; depois, Comte desenvolveu melhor essa doutrina da func¢do social,
preocupando-se, ndo com a distribuicao de riqueza, e sim com o uso produtivo da propriedade. Ao que aponta
Evaristo de Moraes Filho (1978, p. 201): "o Positivismo aponta sobretudo uma indispensavel fungdo social,

destinada a produzir e a administrar os capitais pelos quais cada gerag¢do prepara os trabalhos da seguinte".

Esses entendimentos podem nos levar a ideia da fungdo social estar relacionada ao estabelecimento de relagdes
sociais mais jutas, de promocdo da igualdade social. Entretanto, em sentido inverso, assevera Victor Carvalho
Pinto (PINTO 2005):
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"aspecto importante é que a doutrina da funcgéo social da propriedade ndo tem qualquer
conotagdo de justica social. O que se pretende é subordinar a propriedade privada a um
rigido planeamento estatal. Esse planeamento tem por objetivo ultimo o progresso. Ndo hd,
no positivismo, uma preocupagdo especifica com a distribuigcdo de renda. Pelo contrdrio, a
concentragdo da propriedade é vista com simpatia, uma vez que facilita a direc¢do geral da
economia pelo Estado. Na melhor das hipdteses, os pobres seriam beneficidrios do progresso

da sociedade em seu todo".

Interessante revisitar essa matriz da fungao social da propriedade e constatar que de facto a preocupagdo é com
o destino da economia do Estado e ndo com a justica social, interligando-se o progresso da sociedade com a
existéncia de uma economia mais forte e produtiva. Verifica-se, pois, o que Carvalho Pinto (PINTO 2005) destaca

com base na doutrina de Leon Duguit:

"a propriedade ndo seria um direito, mas uma fungéo social, devendo o proprietdrio a
utilizar produtivamente, a fim de contribuir para o desenvolvimento econdmico da
sociedade; isto é: mais importante que a titularidade da propriedade é sua afectagdo a sua
finalidade.

Sonia Rabello de Castro (2001, p. 85) destaca uma coisa interessante: o direito de propriedade tem uma origem
dupla, que é complementar uma a outra. A primeira delas é a de que a propriedade é um direito individual, ou
seja, refere-se ao "direito de dominio do proprietdrio, oponivel a sociedade"; a segunda é a de que a propriedade
deve ter uma funcdo social, ou seja, é um direito colectivo, da sociedade, oponivel ao proprietario. Ou, como
escreve José Afonso da Silva (2006, p. 120): "a fungdo social da propriedade néo se confunde com os sistemas de
limitagdo da propriedade. Estes dizem respeito ao exercicio do direito, ao proprietdrio; aquela, a estrutura do
direito mesmo, a propriedade". Assim, a apropria¢do privada ndo garante por si o direito a propriedade, devendo,

para que isso ocorra, também, atingir-se a fungao social da referida propriedade.

Temos que o principio da func¢do social ndo é o caminho aberto para a socializagdo das terras por parte do Estado,
mas, sem duvida, a férmula encontrada pela Lei Maior a fim de realizar o ordenamento territorial, sem, no
entanto, ferir de morte o principio secular do direito de propriedade. Limitar esse direito, sim, é conveniéncia

que toda a sociedade exige, por isso, Duguit, enfatizava:

“.. a propriedade nédo é um direito, é uma fungdo social. O proprietdrio, é dizer, o possuidor
de uma riqueza tem, pelo facto de possuir essa riqueza, uma fung¢do social a cumprir;
enquanto cumpre essa miss@o, seus actos de propriedade estdo protegidos. Se ndo os
cumpre, ou deixa arruinar-se sua casa, a interven¢lio dos governantes é legitima para
obrigar-lhe a cumprir sua fungdo social de proprietdrio, que consiste em assegurar o

emprego das riquezas que possui conforme seu destino.”

Dai verificarmos que a doutrina da func¢do social da propriedade traz consigo o objectivo primordial de dar
sentido mais amplo ao conceito econémico da propriedade, encarando-a, como uma riqueza, que se destina a
producdo de bens, para satisfacdo das necessidades sociais do seu proprietario, de sua familia e da comunidade

envolvente, em franca oposi¢do ao antigo conceito de propriedade.

Na Lei de Terra angolana, podemos verificar (artigo 142) a existéncia de objetivos que norteiam a funcdo social

do territdrio e, por conseguinte, da propriedade:
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Artigo 14 - O Estado intervém na gestdo e na concessdo das terras a que se aplica o presente
diploma, de harmonia com os seguintes objectivos:

a) Adequado ordenamento do territorio e correcta formagdo, ordenacgdo e funcionamento
dos aglomerados urbanos.

b) Protec¢do do ambiente e utilizagdo economicamente eficiente e sustentdvel das terras.
c) Prioridade do interesse publico e do desenvolvimento econémico e social.

d) Respeito pelos principios previstos na presente lei.

Lei de Terras de Angola - Lei n2 9/04, de 9 de novembro de 2004
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3 — BREVE HISTORICO DA REGULAMENTACAO EM ANGOLA

Na realidade angolana, em meio a uma franca expansdo econémica, notadamente pela industria petrolifera e
mineral, ha ainda um enfrentamento de complexos problemas inerentes ao direito de uso, que se confunde, com
o direito de propriedade, especialmente apds a independéncia conquistada em 1975. A independéncia é um
marco de transformagdo que se avoluma quando se regista a assungao de um governo de bandeira socialista,

que enfrentaria ainda uma longa guerra civil até o ano 2002.

Apesar das constituigdes angolanas disciplinarem, ao longo do tempo, as questdes intervencionistas do Estado na
actividade econémica, em razdo da necessidade do desenvolvimento do pais, a sua primeira Carta Magna, apesar de
definir que os recursos naturais existentes no solo e no subsolo, eram de propriedade do Estado, esquivou-se da

abordagem directa sobre o direito a terra, remetendo para o legislador infraconstitucional essa tarefa:

Artigo 9° - (...) A Republica Popular de Angola caberd muito especialmente resolver o
problema das terras, no interesse das massas camponesas.

Artigo 11° - Todos os recursos naturais existentes no solo e no subsolo, (...) sdo propriedade
do Estado, que determinard as condi¢cées do seu aproveitamento e utilizagdo.

Lei Constitucional da Republica Popular de Angola de 1975

N3o tendo sido efectivamente regulamentado as condi¢Ges do uso e aproveitamento das terras por legislacdo
ordindria como o texto constitucional previa, as populagdes ocuparam de forma natural as terras que

consideravam suas quando os portugueses as abandonaram.

As alteracbes a Lei Constitucional de 1975, introduzidas em Margo de 1991, através da Lei n212/91, marca
juridicamente o fim do periodo revoluciondrio e o inicio das reformas politicas e econdmicas que viriam a ser
aprofundadas com a Lei de Revisdo Constitucional n223/92, de 16 de Setembro de 1992. Em ambos os textos
reafirma-se que a terra é propriedade originaria do Estado, que este pode conceder as pessoas singulares e
colectivas o direito de uso e aproveitamento, confirmando, dessa forma, o direito de propriedade das terras para
o Estado e a fungdo social das terras ao estabelecer a possibilidade de transmissdo desde que relacionado ao seu

uso, ou aproveitamento, como disposto no texto legal:

Artigo 12° - (...) 3 - A terra, que constitui propriedade origindria do Estado, pode ser
transmitida para pessoas singulares ou colectivas, tendo em vista o seu racional e integral
aproveitamento, nos termos da lei.

4 — O Estado respeita e protege a propriedade das pessoas, quer singulares quer coletivas e
a propriedade e a posse das terras pelos camponeses, sem prejuizo da possibilidade de
expropriagdo por utilidade publica, nos termos da lei

Lein 223/92, de 16 de Setembro — Lei de Revisdo Constitucional.

Entre a edicdo um e outro diploma, surgiu, em Agosto de 1992 a primeira lei sobre terras em Angola
independente; Embora reduzida apenas as questdes agricolas e a concessao de titulos de uso e aproveitamento,

esta lei 21-C/92 consagrava alguns principios estruturantes substanciais das relagdes com a terra a saber:

e Propriedade da terra origindria do Estado;

e Transmissibilidade da propriedade da terra;

e Aproveitamento Litil, racional e integral do solo e da concessdio do direito de uso e aproveitamento;
e Garantia do respeito pelos direitos fundidrios das popula¢ées camponesas;

e Irreversibilidade das nacionaliza¢des e confiscos de bens fundidrios;

e Propriedade estadual dos recursos naturais do solo e subsolo;
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e Garantia do respeito pela propriedade privada de nacionais e de estrangeiros;
e Expropriagdo por utilidade publica.

Esta lei viria a ser regulamentada com o decreto n? 32/95 de 8 de Dezembro. Um aspecto fundamental a
sublinhar é o facto de ndo ter sido feita a nacionalizagdo da terra, pelo que os terrenos que se encontravam a
data da independéncia em situagdo de propriedade privada, mantiveram-se como tal, tendo sido apenas feito o

confisco dos terrenos abandonados por antigos empresdrios agricolas.

Hoje, em vigor, a Constituicdo de Angola de 2010, além de reforgar o mesmo entendimento consagrado na Lei
de Revisdo n223/92, apresenta coeréncia no reconhecimento do direito de propriedade, respeitadas as suas
especificidades histéricas, como também ratifica a linha ordenatéria da Lei de Terras de Angola - Lei n2 9/04, de
9 de novembro de 2004:

Artigo 15.9 - A terra constitui propriedade origindria do Estado, pode ser transmitida para
pessoas singulares ou colectivas, tendo em vista o seu racional e efectivo aproveitamento,
nos termos da Constituigdo e da lei.

Artigo 98.2 - A terra é propriedade origindria do Estado e integra o seu dominio privado, com
vista a concessdo e protecg¢do de direitos fundidrios a pessoas singulares ou colectivas e a
comunidades rurais, nos termos da Constituigcdo e da lei, (...).

Constituicdo da Republica de Angola — 2010

No plano infraconstitucional, a lei 21-C/92 foi revogada e, na actualidade o marco regulatério dos direitos
fundiarios em Angola é a Lei n2 9/04, que foi aprovada pela Assembleia Nacional em Agosto de 2004 e publicada
no dia 09 de Novembro de 2004 no Diario da Republica, regulamentada através dos seguintes diplomas: o
Decreto n2 58/07, de 13 de Julho, que aprova o Regulamento Geral de Concessdo de Terrenos, onde se acham
definidos um conjunto de normas a fim de estabelecer a celeridade, transparéncia, isengdo, rigor e objectividade
do processo de concessdo de direitos fundidrios; o Decreto Presidencial n? 216/11, de 8 de Agosto, que
estabeleceu as bases da Politica Nacional de Concessdo de Direitos Sobre Terras; e o Decreto Presidencial n?
169/12, de 27 de Julho, que editou o Regime de Regularizagdo Juridica dos Imdveis Destinados a Habitagdo,

Comércio e Mistos, Publicos e Privados

QUADRO RESUMO DA LEGISLAGCAO SOBRE CONCESSAO DE DIREITOS SOBRE AS TERRAS

NORMA ASSUNTO

Lei n2 9/04, de 9 de Novembro Lei de Terras

Decreto n2 94/03, de 14 de Outubro Estatuto Organico do Instituto Geografico e Cadastral de
Angola - .G.C.A.

Decreto n2 58/07 de 13 de Julho Regulamento Geral de Concessdo de Terrenos

Decreto Presidencial n2 216/11, de 8 de Agosto Politica Nacional de Concessdo de Direitos Sobre Terras

Decreto Presidencial n2 169/12, de 27 de Julho Regime de Regularizacdo Juridica dos Iméveis Destinados a
Habitagdo, Comércio e Mistos, Publicos e Privados

Fonte: http://www.gckcc.ao/index.php?option=com content&view=category&layout=blog&id=189&Itemid=271&lang=pt

Nos capitulos seguintes sera feito uma abordagem dos principais assuntos tratados nos textos legais no sentido

de aprofundar os conhecimentos essenciais da Lei de Terra e seus Regulamentos.
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4 — PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS DA ESTRUTURA FUNDIARIA

O termo “principio” pode ser entendido como aquilo que vem antes, come¢o, nascedouro. Quando se trata de
matéria juridica, os “principios” podem ser definidos como a base, o fundamento, a origem, a razdo fundamental
sobre a qual se discorre uma determinada norma. Cabe ainda, lembrar a licdo, de PLACIDO E SILVA, estudioso
dos vocabulos juridicos, ao ensinar que os principios sdo o conjunto de regras ou preceitos que se fixam para

servir de norma a toda espécie de agdo juridica, tracando a conduta a ser tida em uma operagao juridica.

Sete s30 os principios estatuidos Lei de Terras - Lei n2 9/04, de 9 de novembro de 2004, que se pode definir como

sendo os pilares que fundamentam as metas da lei e dos direitos fundidrios:

a) Principio da propriedade originaria da terra pelo Estado;

b) Principio da transmissibilidade dos terrenos integrados no dominio privado do Estado;
c) Principio do aproveitamento util e efectivo da terra;

d) Principio da taxatividade

e) Principio do respeito pelos direitos fundiarios das comunidades rurais;

f)  Principio da propriedade dos recursos naturais pelo Estado;

g) Principio da ndo reversibilidade das nacionalizagGes e dos confiscos.

4.1 - Propriedade Originaria

Dizer que a terra é propriedade originaria do Estado, quer dizer que, em principio, que o dono da terra é o préprio
Estado, e este pode transmitir essa propriedade aos seus cidadados, em conformidade com os varios direitos que

a lei permite.

O Estado é o proprietario da terra. De um modo geral, todas as terras que compdem o territério Angolano, sdo
propriedade do Estado. E o Estado que transmite as terras ocupadas pelos particulares, incluindo as terras em
regime de propriedade privada. Antes de pertencerem a uma pessoa particular ou pessoa publica toda a terra
pertenceu ao Estado (Artigo 52 da Lei n2 9/04).

Enquanto propriedade origindria do Estado, este tem como ferramentas de transmissdo de direitos fundiarios
somente aqueles descritos em Lei, com suas especificidades. Portanto, o Estado pode passar direitos a terrenos
do seu dominio privado para individuos ou grupos de pessoas. A Lei de Terras apresenta os seguintes direitos
(Artigo 34 2 da Lei n2 9/04):

a) Direito de propriedade privada;
b) Dominio util consuetudinario;
c) Dominio util civil;

d) Direito de superficie; e

e) Direito de ocupagdo precdria.
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a) Direito de Propriedade

Por definicdo do Cdédigo Civil a propriedade dos imdveis abrange o espaco aéreo correspondente a superficie,
bem como o subsolo, com tudo o que neles se contém e nao esteja desintegrado do dominio por lei ou negdcio
juridico (Artigo 13442). Além disso, O proprietario goza de modo pleno e exclusivo dos direitos de uso, fruigdo e

disposicdo das coisas que lhe pertencem (Artigo 13052, CC).

Qualquer pessoa pode ser dono de um terreno do dominio privado do Estado para este trabalhar sobre ela, isto
é: cultivar, construir casas, criar animais e vender os produtos que nela retirar para o bem da sua familia (Artigo
352 da Lei n2 9/04). Cabe destacar:

1. Este direito ndo se pode aplicar nos terrenos das comunidades rurais mas sim nos
terrenos urbanos onde existe plano urbanistico

2. S6 cidaddos angolanos tém o direito de propriedade.

(Ver também a) Direito de propriedade privada, pagina 20)

b) Dominio Util Consuetudinério

A consagracdo de um dominio util consuetudinario é, nos dizeres do Prof. CARLOS FEIIO, “uma sequéncia do
principio do respeito pelos direitos fundidrios das comunidades rurais. Nessas comunidades, o direito que exercem
as familias sobre as terras que usam e fruem, nGo é um verdadeiro direito de propriedade, mas de um dominio
util que integra vdrios poderes de posse ou ocupagdo, de uso e fruicho, de recolec¢Go de frutos naturais, de
disposi¢céo e alteragdo da terra, enfim, de aproveitamento tdo forte quanto tem a aparéncia e se comporta como

se de propriedade se tratasse”.

O objecto do dominio util consuetudinario sdo os terrenos rurais comunitarios ocupados pelas

comunidades rurais (Artigo 37.2, n21 da Lei n2 9/04).

O Estado reconhece os direitos sobre a terra de todas as familias ou comunidades rurais que ocupam essas terras
ha vérios anos. Este direito protege os habitos e costumes das comunidades de aproveitamento da terra. (Artigo
372 da Lei n29/04).

Os terrenos rurais comunitarios sdo terrenos utilizados por uma comunidade rural segundo o costume relativo
ao uso da terra, abrangendo, conforme o caso, as areas complementares para a agricultura itinerante, os
corredores para o acesso do gado as fontes de agua e as pastagens e os atravessadouros, sujeitos ou nao ao
regime de serviddo, utilizados para aceder a agua ou as estradas ou caminhos de acesso aos aglomerados
urbanos (Artigo 23.2, n21 da Lei n2 9/04).

Por conseguinte, o Unico facto constitutivo do dominio util consuetudindrio é o costume.

(Ver também b) Direito Gtil consuetudinério, pagina 20)

c) Dominio Util Civil

O dominio util civil é integrado pelo conjunto de poderes que o Cddigo Civil reconhece ao enfiteuta. O

emprazamento, aforamento ou enfiteuse consiste no desmembramento do direito de propriedade em dois
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dominios, denominados directo e util. O titular do dominio directo é designado por senhorio; o do dominio util:

foreiro ou enfiteuta. O prédio sujeito a enfiteuse diz-se prazo e pode ser rustico ou urbano.

Pode-se constatar que o direito de enfiteuse envolve os poderes de usar e fruir o prédio como coisa sua,
constituir ou extinguir serviddes ou o direito de superficie, alienar ou onerar o seu dominio por acto entre vivos
ou por morte, preferir na venda ou na dagdo em cumprimento do dominio directo, obter a redugdo do foro ou

encampar o prédio, remir o foro.

O Estado aceita os direitos sobre terra do dominio privado do Estado a qualquer pessoa quer na zona rural quer
na zona urbana. (Artigo 382 da Lei n2 9/04).

A Lei de Terras prevé no n? 4 do Artigo 38.2 como Unico facto constitutivo do dominio util civil o contrato de
concessdo, também designado por contrato de aforamento, entre o Estado ou as autarquias locais e o

concessionario.

(Ver também c) Dominio util civil (enfiteuse), pagina 20)

d) Direito de Superficie

Segundo o Cddigo Civil, o direito de superficie “consiste na faculdade de construir ou manter, perpétua ou
temporariamente, uma obra em terreno alheio, ou de nele fazer ou manter plantagées”, ou como escreve

Oliveira Ascensao, direito de superficie “é o direito real de ter coisa propria incorporada em terreno

alheio”.

E o direito sobre terrenos urbanos e rurais do dominio privado do Estado de aproveitar apenas a superficie da
terra com plantag¢des ou habitacBes durante um determinado periodo de tempo. E no caso de terrenos em que
se encontram riquezas naturais por baixo da terra. Esta pessoa ndao pode vender nem dar a outra pessoa porque
¢é do Estado. (Artigo 392 da Lei n2 9/04).

(Ver também d) Direito de superficie, pagina 20)

e) Direito de Ocupacéo Precéria

E o direito de ocupar um terreno urbano ou rural integrado no dominio privado do Estado por um tempo maximo
de um ano para instalagdes ndo definitivas. Assim sendo, o ocupante tem o dever retirar tudo que colocou e
deixar o terreno livre e limpo no final do prazo de ocupagdo ou quando o Estado precisar por interesse publico.
(Artigo 402 da Lei n2 9/04).

Merece destaque dizer que a Lei de Terras reconhece os direitos das comunidades rurais sobre as terras que
ocupam, maioritariamente herdadas dos seus antepassados, e defende o respeito pelos costumes das familias e
os seus modos de vida na gestdo destas terras. Assim sendo, todos devem respeitar as comunidades rurais como
tendo direitos préprios sobre as suas terras. Estas terras ndo podem ser dadas a ninguém, ao menos que por

vontade proépria as comunidades que as ocupavam venham a abandona-las.

(Ver também Direito de ocupagdo precdria, pagina 21)
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4.2 - Transmissibilidade

Entende-se, por este principio, que o Estado pode transmitir, mediante venda, arrendamento, concessdo, etc.
terrenos do seu dominio privado (Artigo 62 da Lei n2 9/04).

Terrenos do dominio privado sdo terrenos de que o Estado é o proprietario podendo transmiti-los a qualquer
pessoa interessada para o seu uso e aproveitamento, como por exemplo para fins de habitagdo, agricultura,
exploragdao mineira, etc.

Ficam excluidos do ambito de aplicagdo deste principio os terrenos integrados no dominio publico do Estado,
isto é, aqueles que servem de interesse publico, por exemplo, para a construgdo de estradas, aeroportos,
caminhos-de-ferro, pontes, escolas, hospitais, etc. Fazem parte do dominio publico os solos e subsolos daqueles
terrenos que tem recursos naturais como diamantes, petréleo, ouro e outros recursos minerais. A relagdo
completa dos bens que integram o dominio publico do Estado esta no texto do Artigo 952 da Constituicdo da
Republica de Angola — CRA.

Quando estamos a falar do dominio privado do Estado, estamos a nos referir aquela parte da terra pertencente
ao Estado, que este pode dispor, em termos de direito privado. Ou seja, o Estado pode vender, criar o direito de
superficie ou de propriedade.

Quando falamos de dominio publico, estamos a falar de bens de que o Estado ndao pode dispor nos mesmos
termos que o dominio privado. Ou seja, o Estado ndo pode vender, o Estado ndo pode criar um direito de
superficie sobre um bem do dominio publico, o Estado ndo pode penhorar. Esse direito do Estado ndo prescreve.

Portanto, ha um conjunto de requisitos que diferenciam o dominio publico do Estado do seu dominio privado.
Se quiséssemos resumir, dirlamos que o dominio publico do Estado é aquele que esta indisponivel, e o dominio
privado do Estado é o que estd disponivel. Por exemplo, na orla maritima da Ilha de Luanda, onde nds
encontramos restaurantes e hotéis, a parte que vulgarmente chamamos praia faz parte do dominio publico do
Estado, que ndo pode ser vendida a um privado. O Estado pode simplesmente conceder a licenga de exploragdo
durante algum tempo daquele bem que é do dominio publico.

4.3 - Aproveitamento util e efectivo da terra

O Artigo 1262 do Regulamento Geral de Concessdo de Terrenos, estabelece que “aproveitamento util e efectivo”
é a parcela constante do termo de transmissdo de direitos entre o Estado e o particular:

“Artigo 126 - 1. O aproveitamento util e efectivo consiste na execugdo do plano de
exploragdo ou de construgdo constante do contrato de concesséGo ou, ndo o havendo, na
utilizagdo de todo o terreno concedido para os fins da concessdo. 2. Para os efeitos do
disposto no presente diploma, sé é considerado relevante o aproveitamento que tiver sido
realizado pelo concessiondrio”.

Regulamento Geral de Concessio de Terrenos - Decreto n2 58/07, de 13 de Julho.

Este principio estabelece que a transmissao e a constituicdo de direitos fundiarios sobre terrenos integrados no
dominio privado do Estado sé podem ter lugar com o objectivo de garantir o aproveitamento util e efectivo
destes (Artigo 72 da Lei n2 9/04).

Qualquer angolano interessado pode adquirir terreno, mas deve utiliza-lo e de acordo com o estiver definido no
respectivo contrato de concessdo, ou seja, utilizando o terreno para os fins previstos no requerimento, por
exemplo construir casa, levantar uma fabrica ou cultivar o terreno. A ndo observancia desse preceito da causa a
exting¢do dos direitos de concessdo (Alineas “b” e “c” do Artigo 642 do Decreto n2 58/07).

11
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De acordo com o Regulamento Geral de Concessao de Terrenos o aproveitamento util e efectivo varia consoante
o terreno a que se refere (Artigos 172 e 1282 do Decreto n2 58/07):

e Para os terrenos concedidos para a construgao de edificios destinados a fins
habitacionais, comerciais ou industriais s6 se consideram aproveitados com o
completo acabamento exterior e interior das construgdes constantes do projecto.

e Para os terrenos rurais comunitarios sé se consideram aproveitados quando as
familias das comunidades rurais locais neles habitem, exercam a sua actividade ou
prossigam a realizagdo de outros fins reconhecidos pelo costume ou pela lei.
Portanto, o aproveitamento util efectivo de terrenos rurais comunitarios deve ser
feito de acordo o regime do dominio util consuetudinario.

e Para os terrenos agrarios sé se consideram aproveitados quando estiver cultivada
a totalidade da area concedida ou com a completa execug¢do da exploragdo
pecuaria prevista.

e Para os terrenos florestais s se consideram aproveitados quando estiver
cumprido o plano de exploragao silvicola previsto.

4.4 - Taxatividade

Os terrenos do dominio privado do Estado podem ser concedidos a particulares apenas em conformidade com
os direitos e/ou formas de acesso fixados na Lei de Terras e ndo outros. Qualquer concessdo fora dos direitos
previstos nesta lei é nula, fica sem valor (Artigo 82 da Lei n2 9/04 - Lei de Terras).

Durante as palestras e encontros nas varias comunidades da Provincia da Lunda-Norte registou-se abordagens
no sentido de que determinado cidadao se dizia portador de direitos fundidrios porque a terra lhe foi doada ou
cedida pelo Soba para construgdo de casa, local de comércio ou outra instalagdo. Ora, no rigor do texto legal,
qualquer concessdo de direito de propriedade a um particular sobre um terreno do dominio privado do Estado,
fora dos tramites previstos, seria nulo e o direito concedido ndo seria valido, pois viola frontalmente a Lei de
Terras.

4.5 - Respeito pelos Direitos Fundiarios das Comunidades Rurais
O que é um terreno rural comunitario? A definicdo esta na letra do Artigo 152 do Decreto n2 58/07:

Artigo 152 - 1. Os terrenos rurais comunitdrios s@io os terrenos ocupados por familias das
comunidades rurais locais e utilizados por estas, sequndo o costume relativo ao uso da terra,
para sua habitagdo, exercicio da sua actividade ou para outros fins reconhecidos pelo
costume ou pela lei. 2. Os terrenos rurais comunitdrios abrangem as dreas complementares
para a agricultura itinerante, os corredores de transumdncia para o acesso do gado a fontes
de dgua e a pastagens e os atravessadouros, sujeitos ou ndo ao regime de serviddo,
utilizados para aceder a dgua ou as estradas ou caminhos de acesso aos aglomerados
urbanos.

Regulamento Geral de Concessdo de Terrenos - Decreto n2 58/07, de 13 de Julho.

O Estado protege a terra das comunidades rurais ao garantir o respeito pelos costumes das familias que por
tradicdo ocupam e aproveitam das suas terras. Quer dizer que as comunidades rurais ndo precisam de solicitar
o direito de ocupacdo das suas terras pois o Estado reconhece a sua existéncia e protege a posse delas. Mas por
razOes de seguranca aconselha-se as comunidades que solicitem um titulo de reconhecimento que permitem
fixar os limites e funcionam como salvaguarda contra conflitos.

12
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4.6 - Propriedade dos Recursos Naturais do Estado

Os recursos naturais sdo propriedade do Estado, integrando-se no seu dominio publico, podendo este constituir,
em beneficio de pessoas singulares ou colectivas, direitos de exploragdo de tais recursos, nos termos da
legislacdo respectiva. (Artigo 102 da Lei n2 9/04 - Lei de Terras)

Isto significa que os recursos naturais existentes no solo e subsolo no territorio angolano pertencem sempre ao
Estado. Assim, diamantes, petrdleo e outros recursos sao propriedade do Estado. Quer dizer que qualquer pessoa
que encontrar uma mina de diamantes debaixo do seu terreno deve avisar as autoridades e ndo iniciar a
exploragao por antes de ser autorizado, sob o risco de incorrer em violagdo a lei.

4.7 - Ndo Reversibilidade das Nacionalizagdes e dos Confiscos

O Estado tem o direito de nacionalizar ou confiscar terrenos. Nacionalizar um terreno significa retira-lo de um
particular para passar a uma entidade publica por razoes politicas e de interesse publico Artigo 112 da Lei n2 9/04
- Lei de Terras).

Confiscar um terreno significa apreender um terreno de um privado que viola o principio de aproveitamento util
e efectivo do mesmo. Em boa verdade nacionalizam-se empresas ou unidades de produgdo e confiscam-se
habitagGes ou terrenos previstos para edificagdo de edificios para fins habitacionais, comerciais e industriais (Lei
n2 3/76 dos Confiscos e das NacionalizagBes).

//
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5 - CLASSIFICACAO DOS TERRENOS

Os terrenos de que o Estado e proprietario classificam-se em concediveis e ocupaveis e ndo-concediveis (Artigo
192 da Lei n2 9/04 - Lei de Terras).

Terrenos

Concediveis Ndo Concediveis

Terras do Dominio Terras do Dominio
Privado do Estado Publico do Estado

Terras Rurais
Terrenos Urbanos Terrenos Rurais Comunitarias

Terras comunitdrias, Terrenos de
Agrarias, Florestais, sl Propriedade Privada
De instalagdo e e Reservados

Vidrios

Urbanizados, De

construgao,
Urbanizaveis

5. 1- TERRENOS CONCEDIVEIS

Sdo terrenos do dominio privado do Estado que podem ser transmitidos os seus direitos de propriedade ou
constituidos sobre estes os direitos fundiarios previstos na lei para o seu uso e aproveitamento, respeitando a
sua protecc¢do, as questdes de natureza ambiental e a sua exploragdo sustentdvel. Pode ser qualquer terreno que
ainda ndo tem outro dono. Uma vez entregue as pessoas, o Estado tem a obrigacdo de defender para que estas
pessoas possam gozar desse terreno (Artigo 202 da Lei n2 9/04 - Lei de Terras).

O Estado e as autarquias locais podem conceder direitos fundiarios sobre terrenos concediveis integrados no seu
dominio privado a pessoas particulares, familias e entidades desde que demonstrem capacidade do seu
aproveitamento util e efectivo.

De acordo com o Artigo 42.2 da Lei de Terras podem adquirir direitos fundiarios sobre terrenos concediveis
integrados no dominio privado do Estado ou das autarquias locais:

¢ Qualquer cidaddo angolano adulto, seja mulher ou homem, ex-combatente, pessoa
deficiente fisico, pessoa repatriada ou deslocada, 6rfaos etc.;

¢ Administra¢gGes Municipais, as autarquias locais, as universidades e institutos publicos;

¢ AssociagOes, fundacgbes e ordens profissionais;

* Empresas publicas (por exemplo Sonangol, Endiama etc.) e as sociedades comerciais com
escritério central e representagdo em Angola;

* Pessoas estrangeiras singulares ou colectivas que tenham sede no estrangeiro mas
representadas em Angola;

* Igrejas, Agéncias das Nag¢des Unidas, organizagdes internacionais permitidas por lei; e

e Comunidades rurais reconhecidas como tal, com ou sem titulo de reconhecimento.

14
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Reforgando o direito da mulher a terra, esta fixado na Lei Constitucional a igualdade da mulher e do homem em
todos os dominios da vida publica, econdmica, social e cultural. Assim sendo, a mulher tem o mesmo direito
como o homem de receber terreno (Alinea “k”, Artigo 272 e n2 3, Artigo 352 da Constituicdo da Republica de
Angola)

Isto é de alta relevancia para a mulher em questdes de posse e acesso a terra. Significa mais concretamente que
as pessoas do sexo feminino sejam elas solteiras, mdes solteiras, casadas (em comunhdo ou separagdo de bens)
podem solicitar e ser-lhes concedido terreno em préprio.

Os terrenos concediveis sdo divididos em terrenos urbanos e rurais:

a) Terrenos Urbanos

Subdivididos em terrenos urbanizados, de construcdo e urbanizaveis, sdo os situados dentro dos forais ou das
areas delimitadas dos aglomerados urbanos e destinam-se aos fins de ocupacédo e edificagdo urbana. O limite
maximo das dreas de terrenos urbanos a serem concedidas é de 2 hectares nas areas urbanas e 5 hectares nas
areas suburbanas.

Fazem parte da zona urbana os terrenos periféricos situados em redor das zonas urbanas sem redes de servigos
publicos colectivos mas informalmente ocupados fora do plano de urbanizagdo.

A ocupacdo informal ja existente é uma realidade ha muito tempo que obriga uma mencéo oficial no sentido de
possibilitar os ocupantes irem consolidando os direitos sobre os seus terrenos de uma forma gradual e
intermédia (ver item 8.1 - Regularizacdo das ocupacdes informais de terrenos, pégina 27).

b) Terrenos Rurais
Subdivididos em terrenos comunitarios, agrarios, florestais, de instalagdo e de viarios) sdo os situados fora dos
aglomerados urbanos e destinam-se a fins de exploragdo agricola, pecuaria, silvicola e mineira.

No caso de terrenos rurais, o Estado pode conceder parcelas de 2 hectares minimo e maximo de 10.000 hectares.

5.2 - TERRENOS NAO-CONCEDIVEIS

S3do ndo-concediveis os terrenos do dominio publico do Estado, terrenos rurais comunitarios e terrenos de
propriedade privada.

a) Terrenos do dominio publico do Estado
Sdo terrenos que o Estado ndo pode transmitir a um particular para fazer uso préprio, porque sdo de interesse
publico para a construcdo de estradas, aeroportos, caminho-de-ferro, pontes, escolas, hospitais etc.

Também fazem parte do dominio publico os solos e subsolos daqueles terrenos que tem recursos naturais como
diamantes, petrdleo, ouro e outros recursos minerais. Neste caso o Estado é responsavel pela exploragdo de tais
recursos em beneficio de todos os cidadaos angolanos.

b) Terras Rurais Comunitérias

Terrenos rurais comunitarios sdo os terrenos ocupados por familias das comunidades rurais locais para sua
habitacdo, sua actividade agricola ou por outros fins segundo o uso e costume abrangendo as areas de
agricultura, zonas para pastagem e acesso do gado as fontes de agua, as estradas ou caminhos de acesso aos
centros urbanos.
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c) Terrenos de Propriedade Privada

Sdo considerados terrenos de propriedade privada sobre os quais tenha constituido definitivamente um direito
de propriedade por outrem a ndo serem pessoas colectivas de direito publico. Sdo por exemplo terrenos da Igreja
Catdlica ja na posse desde do tempo colonial, instalagdes de empresas privadas etc.

d) Terrenos Reservados

Para a realizagdo de interesses colectivos o Estado pode determinar a qualquer momento que alguns terrenos
nao podem ser ocupados nem concedidos para fins particulares, na sua totalidade ou em parte. Isto é uma
RESERVA.

Na constituigcdo de reserva podem ser afectados terrenos de dominio privado ou do dominio publico do Estado
ou das autarquias locais, ou ainda, terrenos que ja tenham sido vendidos a particulares, desde que haja justa
indemnizacao

As reservas sdo subdivididas em terrenos totalmente e parcialmente reservados.

Terrenos Totalmente Reservados: Nesta classe estdo incluidos os terrenos do dominio publico do Estado que sdo
reservados para fins de interesse publico, tendo em conta:

¢ protecgdo do meio ambiente;

¢ defesa da seguranga nacional;

¢ preservacao de monumentos ou de locais histéricos;

* melhoria do povoamento ou do repovoamento; e

Nos terrenos totalmente reservados ndo é permitida qualquer forma de ocupagéo ou uso particular.

Terrenos Parcialmente Reservados: sdo terrenos que, em regra, so sdo permitidas as formas de ocupacdo que
sdo de natureza temporaria e ndo definitiva desde que estas ndo choquem com os objectivos definidos para
estas reservas. S3o maioritariamente as faixas definidas e enumeradas na Lei de Terras, tais como:

* faixas de terrenos até 30 m depois das margens das estradas principais;

* faixas de terrenos até 2 km ao longo das fronteiras terrestres;

¢ faixas de terrenos até 100m depois das zonas militares e outras zonas de defesa e

seguranca; e

 0s terrenos ocupados por aeroportos e aerédromos com uma faixa fronteira de 100m.
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6 -CONCESSAO DE TERRAS

6.1 — Tipologia dos titulos
Os terrenos concediveis do dominio privado do Estado podem ser objecto de transmissao através de:

¢ Contrato de Compra e Venda

¢ Contrato de Aforamento

¢ Contrato Especial para Direito a Superficie

* Contrato de Arrendamento para o Direito de Ocupagdo Precaria

* Titulo de Reconhecimento de Ocupacdo de Uso e Posse de Direitos

a) Contrato de Compra e Venda

Na base de um contrato de compra e venda, o comprador do terreno passa a ser o proprietario com o direito de
duragdo perpétua sobre o terreno, o que lhe permite usar e vender o terreno quando quiser. S6 em caso de
interesse publico o Estado pode retirar este direito, indemnizando o antigo proprietario de forma justa e
adequada.

Podem ser objectos de venda os terrenos urbanos concediveis, as pequenas parcelas de terrenos insuficientes
para construgdo regular e as parcelas concedidas por aforamento ou arrendamento.

b) Contrato de Aforamento
E o contrato que permite ao proprietario de determinado terreno de conceder a outra pessoa o dominio util do
seu terreno, mediante pagamento anual de um valor certo ou invaridvel ao proprietario.

Assim, o dominio util civil é constituido por contrato de aforamento e de duragdo perpétua. Pela concessao por
aforamento o titular é obrigado a pagar o prego do dominio util civil de uma sé vez e o foro no fim de cada ano.
O foro é o valor anual pago pela pessoa que recebe o dominio util.

c) Contrato Especial para Direito de Superficie

E o contrato mediante o qual o Estado concede s pessoas singulares, colectivas ou publicas o direito de utilizar
(construir uma casa, fazer plantagGes ou outro aproveitamento) o solo, o subsolo ou o espaco aéreo relativo a
determinado terreno do Estado, por determinado periodo, sem incluir os recursos naturais abaixo do subsolo.

A concessdo é dada a titulo provisdrio, em regra ndo superior a 5 anos e se convertera em titulo definitivo se
forem cumpridos os indices de aproveitamento Uutil e efectivo. O superficidrio paga uma prestacdo anual em
dinheiro. A titulo definitivo do direito de superficie tem a duragdo de 60 anos renovaveis uma Unica vez pelo
mesmo periodo de tempo.

d) Contrato de Arrendamento
E o contrato mediante o qual o Estado concede a um particular o direito de ocupacdo precaria ou proviséria,
num prazo ndo superior a 1 ano e renovavel uma Unica vez.

e) Titulo de Reconhecimento de Ocupacéo de Uso e Posse de Direitos

Titulo de Reconhecimento é um documento emitido pelo Estado, a favor de uma comunidade rural em que se
reconhece o direito de uso e fruicdo de determinadas terras, com duracdo perpétua, dentro dos limites fixados
no titulo. A emissdo do titulo de reconhecimento é gratuita.
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E importante notar que o Estado e as autarquias locais podem transmitir ou constituir concessdes a titulo gratuito
sobre terrenos integrados no dominio privado em beneficio de pessoas que fagcam prova de insuficiéncia
econdmica e que desejem integrar projectos de povoamento com fins de solidariedade social, cultural, religiosos
ou desportivos.

6.2 - Autoridades Concedentes

O o6rgdo central para a gestdo técnica de terras, a que se refere o art. 67 da Lei de Terras é o Instituto Geografico
e Cadastral de Angola — I.G.C.A. Portanto as operagdes de demarcagdo proviséria e definitiva s6 podem ser
executadas por este Instituto.

Entretanto, os drgdos do Estado na concessdo de direitos a terra sdo:
¢ Conselho de Ministros
e Governo Provincial
e Administragcdo Municipal
Compete ao Conselho de Ministros autorizar:
* A concessdo da ocupacdo do leito das aguas territoriais, da plataforma continental e
outras areas do dominio publico do Estado
¢ A transmissdo /constituicdo de direitos a terra sobre terrenos rurais até 10.000 hectares
¢ A transmissdo de terrenos do dominio publico para o do privado do Estado
Compete aos governos provinciais:
e Autorizar direitos sobre terrenos rurais, agrarios ou florestais, igual ou inferior a 1000
hectares
e Autorizar direitos sobre terrenos urbanos conforme planos urbanisticos;

Compete a Administragdo Municipal:

e Autorizar a concessdo sobre terrenos até 1000 metros quadrados;
® Observar e fiscalizar o cumprimento do disposto na Lei de Terras e seus Regulamentos
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6.

5

3 - Quadro Geral das Concessoes de Terras

DIREITO BENEFICIARIO OBIJECTO CONSTITUICAO PRAZO GARANTIA
PROPRIEDADE Pessoas singulares de Terrenos urbanos Venda — contrato, Perpétuo Hipoteca
nacionalidade angolana arrematagdo ou remissdo
(Artigo 352 e 362 da Lei de (N2 1, Artigo 352 e 362 da Lei de (N2 2, Artigo 352 da Lei de Terras e (N9 1, Artigo 362 e 362 da Lei de Al “a” n?21,

Terras)

Terras)

Artigo 362 do Regulamento de
Concessées)

Terras)

Artigo 552 da
Lei de Terras)

DOMINIO UTIL
CONSUETUDINARIO

(Artigo 372 da Lei de Terras)

Familias integrante de
comunidades rurais

(N2 1, Artigo 372 da Lei de Terras)

Terrenos rurais comunitarios

(N2 1, Artigo 372 da Lei de Terras)

Titulo de reconhecimento

(N2 3, Artigo 372 da Lei de
Terras)

Perpétuo

Al “b” n21,
Artigo 552 da
Lei de Terras)

Hipoteca s para
garantia bancaria

(N2 8, Artigo 372 da
Lei de Terras)

DOMINIO UTIL CIVIL

(Artigo 382 da Lei de Terras)

Enfiteuta

(N2 1, Artigo 382 da Lei de Terras)

Terrenos urbanos e rurais

(N2 3, Artigo 382 da Lei de Terras e
Artigo 372 do Regulamento de
Concessoes)

Contrato de aforamento

(Alinea “c”, N2 1, Artigo 462 da
Lei de Terras)

Perpétuo

Al “b” n21,
Artigo 552 da
Lei de Terras)

Hipoteca

(N2 11, Artigo 382 da
Lei de Terras)

DIREITO DE SUPERFICIE Pessoas singulares, nacionais Terrenos urbanos e rurais Contrato de Concessao Até 60 anos Hipoteca
ou estrangeiras ou pessoas
colectivas com sede no pais ou Renovaveis
no estrangeiro
Al“d"n21e
(Artigo 392 da Lei de Terras) (N2 1, Artigo 392 da Lei de Terras) (N2 1, Artigo 392 da Lei de Terras e (Alinea “d”, N2 1, Artigo 462 da n22, Artigo 552
Artigo 382 do Regulamento de Lei de Terras) da Lei de
Concessdes) Terras)
OCUPACAO PRECARIA Ocupante (ndo especificado) Terrenos urbanos e rurais Contrato de arrendamento Até 1 ano N3o ha
Renovaveis
(Artigo 409 da Lei de Terras) (N2 1, Artigo 402 da Lei de Terras) (Alinea “e”, N2 1, Artigo 462 da
Lei de Terras) Al “e” n1le
n22, Artigo 552
da Lei de
Terras)

19




OS DIREITOS FUNDIARIOS E A LEI DE TERAS EM ANGOLA

a) Direito de propriedade privada

Existe aqui uma clara divisdo entre terrenos rurais e terrenos urbanos. No que respeita aos terrenos rurais, em
regra, o Estado ndo podera transmitir, a favor de particulares o direito de propriedade privada. Ja relativamente
aos terrenos urbanos, integrados no dominio privado do Estado, este apenas podera transmitir o direito fundiario
de propriedade privada a favor de pessoas singulares, de nacionalidade angolana. Assim, por exclusdo de partes,
ndo estdo aqui incluidas as pessoas colectivas bem como os cidaddos estrangeiros. Refira-se a esse propdsito
que o direito de propriedade privada sera transmitido mediante a celebra¢do de um contrato de compra e venda
para o efeito.

(Ver também o a) Direito de Propriedade, pagina 9)

b) Direito (til consuetudindrio

Estes direitos sdo transmitidos a favor das familias e populages que integram as chamadas “comunidades rurais”
e que facgam um uso efectivo das terras rurais de acordo com os usos e costumes. Estes direitos deverdo ser
reconhecidos pelas autoridades competentes (em regra, os Governos Provinciais) e tém caracter gratuito, ndo
sendo exigivel qualquer contrapartida pelo seu uso.

(Ver também o b) Dominio Util Consuetudindrio, pagina 9)

c) Dominio dGtil civil (enfiteuse)

Consiste na utilizagdo de terrenos rurais ou urbanos mediante o pagamento de um foro anual junto da Fazenda
Publica. A sua concessdo devera ser feita mediante contrato escrito de aforamento celebrado com a Entidade
competente (Conselho de Ministros ou Governos Provinciais) e, em regra, tém duragdo perpétua.

(Ver também o c) Dominio Util Civil, pagina 9)

d) Direito de superficie

Direito mais comumente utilizado em Angola. O direito de superficie podera ser definido como a faculdade que
as partes tém de manter uma obra ou plantagao em terreno alheio. Este direito fundidrio tem carater oneroso,
uma vez que sera necessario o pagamento de uma prestagao em dinheiro ao Estado para que as partes possam
utilizar e usufruir a terra.

Em regra, sua duragdo sera de 60 anos, renovaveis, e o superficidrio gozara de direito de preferéncia em caso de
venda da terra. A concessdo do terreno devera ser efectuada mediante a celebragdo de contrato constitutivo do
direito de superficie com o Estado.

N&o obstante este ser o direito real mais comumente constituido ou tramitido em Angola, seja pelo Estado ou
Governo Provinciais, numa primeira fase, seja pelos particulares, nas tramissGes subsequentes, a verdade é que
tem sido observada diversas vicissitudes de que o mesmo podera padecer e que podem fazer perigar a posi¢ao
do adquirente, ou numa outra analise, torna-lo, pelo menos, mais intermindado.

Assim, devera ser levado em consideragdo as seguintes caracteristicas do direito de superficie: podera existir a
previsdo de um prazo pra sua transmisdo a terceiros; o Governo poderd ndo conceder autorizacdo a esta
transmissdo e podera3, alids, vir a exercer um direito de preferencia nesta aquisicdo. Por outro lado, existe a
obrigacdo de aproveitamento Uutil do terreno num determinado lapso de tempo, mas existe uma grande
indefinicdo juridica sobre a propriedade da obra edificada, podem ser incluidas cldusulas limitativas no titulo,
por exemplo, reversdo para o Estado, e, tal como nos demais direitos reais, o registo predial pode nao estar
actualizado e até mesmo incompleto.

(Ver também o d) Direito de Superficie, pagina 10)

20



OS DIREITOS FUNDIARIOS E A LEI DE TERAS EM ANGOLA

e) Direito de ocupacéo precéria

A concesdo do direito de ocupagao precaria tem de estar afecta a uma finalidade, nomeadamente a construgao
de instalagdes ndo definitivas destinadas, designadamente, apoiar a construcdo de outros edificios de caracter
definitivo. A concessdo do terreno sera efectuada mediante a celebragdo de um contrato de arredamento por
tempo indeterminado, cujo prazo ndo podera ser superior a 1 (um) ano. Este direito também tem caracter
oneroso, na medida em que o ocupante devera efectuar o pagamento de uma presta¢do, em dinheiro, ao Estado.

(Ver também o e) Direito de Ocupagéio Precdria, pagina 10)

6.4 - Aspectos a ter em conta na aplicacédo da politica nacional de concessdo de terras

Decreto Presidencial n? 216/11, de 8 de Agosto que estabelece as bases sobre a Politica Nacional de Concessdo
de Direitos sobre Terras classifica a terra segundo seus usos a saber

a) Uso agrario;

b) Uso urbano;

¢) Uso mineiro;

d) Uso turistico;

e) Uso para infraestrutura produtiva e social.

A implementacdo da politica nacional de concessdo de direitos sobre terras deve ter em conta:
a) A terra como um elemento fundamental do exercicio de cidadania dos angolanos;
b) A ligacdo entre o aproveitamento util da terra e a capacidade de aquisicdo de direitos
sobre imoveis;
c) A provisdo de um sistema de transferéncias dos direitos de uso e aproveitamento;
d) A existéncia de somente um tipo de titulo de concessdo, seja qual for a base legal dos
direitos adquiridos;
e) Simplificacdo dos procedimentos administrativos de concessao de terras:
f) Criacdo de um sistema tributario, tanto para usos com fins agrédrios, como fins
habitacionais, industriais, mineiros e de turismo;
g) Limitacdo de aquisicdo do direito de propriedade sobre terras apenas a cidaddos
nacionais e evitar a aquisicdo de terras por estrangeiros pela via indirecta, utilizando o
mecanismo da sociedade comercial;
h) Respeito pela legislagdo em vigor quanto a concessdo de direitos a pessoas singulares e
colectivas de nacionalidade estrangeira;
i) Limitar a aquisicdo injustificada de grandes extensdées de terras pelos cidadaos nacionais:
j) O equilibrio entre o periodo de duracdo dos direitos fundiarios e o seu aproveitamento:
k) Responsabilizar criminalmente os drgdos publicos pela atribuicdo ilegal de terras.
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7 - PROCEDIMENTOS DE CONCESSAO E DIREITO DE INFORMACAO

7.1 - Passos para aquisicdo de Direitos Fundidrios

O processo de concessdo € integrado pelas seguintes fases:

a) Requerimento do interessado

O processo inicia-se com o requerimento do interessado a pedir o titulo de concessdao dum determinado terreno.
Na maioria das provincias, o requerimento deve ser dirigido ao Governo Provincial e deve ser afixado na sede da
autoridade concedente e nas sedes das respectivas administragdes municipais e comunais. Em outras provincias,
0 processo e constituido pelo requerimento dirigido ao Administrador Municipal acompanhado de uma cépia do
Bl e uma declaragdo de compromisso de aproveitar o terreno de forma util e dentro dos prazos previstos pelas
leis.

Além da identificagdo do requerente o requerimento deve conter o seguinte:

a. Indicagdo da localizagdo bem como toda a informacgao necessaria para a identificagdo do
terreno no titulo;

b. Especificacdo da finalidade para a qual solicita terreno;

c. Indicagdo do prego do terreno conforme o direito solicitado;

d. Mencdo de outras concessdes anteriores de que seja titular.

Em detalhe e de acordo com o Regulamento Geral de Concessdo de Terrenos, os documentos a juntar ao
requerimento sdao:

1. Fotocdpia do bilhete de identidade e assento de nascimento do requerente, se este for
cidad3do nacional; No caso do cidaddo nacional ndo possuir ou ndo exibir bilhete de
identidade ou assento de nascimento, a identificacdo faz-se por meio de:
a. Qualquer outro documento com fotografia actualizada e impressdo digital ou
assinatura que forneca o nome completo, sexo, filiagdo, data e local de nascimento
e residéncia actual;
b. Do testemunho de dois cidaddos nacionais de reconhecida idoneidade, que
possuam bilhete de identidade e que atestem, sob compromisso de honra, a
identidade do cidaddo em causa;
2. Certiddo do registo comercial, se o requerente for uma pessoa colectiva;
3. Certificado de Registo de Investimento Privado (CRIP), se o requerente for uma pessoa
colectiva;
4. Plano de exploragao do terreno de como vai utiliza-lo durante um periodo de 5 anos e
sua localizagdo;
5. Certiddo da descrigao do terreno; e
6. Planta da habitacdo.

b) Informacdes e pareceres dos servicos e entidades
Devem ser consultados a Administragdo Municipal, a Direcgao Provincial, os servicos competentes do INOT e do
IGCA bem como autoridades tradicionais para que estes prestem informagdes e emitam os pareceres sobre:

1. terreno em relacdo ao aproveitamento que nele o requerente pretende realizar;

2. A existéncia ou n3do de direitos de terceiros;

3. Os prazos e as fases do processo de aproveitamento;

4. As clausulas que sejam necessdrias no contrato em relagdo a finalidade da concessdo e a
defesa dos interesses do Estado e dos direitos de terceiros;
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c) Aprecia¢do do Requerimento

Depois de ter recolhidos os pareceres e informagées e apds a demarcagao proviséria do terreno, o processo sera
submetido a aprecia¢do da autoridade concedente. Ao submeter a informagdo a autoridade concedente os
servigos pronunciam-se de forma favoravel (deferimento) ou desfavoravel (indeferimento) quanto ao pedido.
Na base destas informacgGes a autoridade concedente decidird a concessado e as suas clausulas.

d) Demarcacdo Proviséria
Caso ndo haja motivo para negar o pedido, a autoridade concedente deve ordenar a demarcagdo provisoria do
terreno.

A demarcagdo proviséria opera-se pela abertura de picadas perimetrais e pela implementagdo de marcos
normalizados nos vértices, e, eventualmente, nos alinhamentos dos lados nos vértices, e, eventualmente, nos
alinhamentos dos lados do poligono que define o objecto da concessdao. A demarcagdo é baseada nas indicagdes
do requerente e deve subordinar-se aos planos de ordenamento do territdério, aos planos urbanisticos e aos
loteamentos aprovados para a respectiva zona.

Podem assistir a demarcagdo proviséria o requerente, as pessoas que tenham requerido terrenos vizinhos e
pessoas interessadas na prova de direitos fundiarios na respectiva zona.

Os interessados sdao convocados por aviso publicado nos jornais e por edital na sede das autoridades concedentes
(AdministragGes municipais e Governos provinciais),

Efectuada a demarcagdo provisoria, o requerente é notificado a declarar por escrito no prazo de cinco dias, se
aceita a demarcacgao realizada. Realizada a notifica¢do, o siléncio do requerente por tempo superior a 5 dias, vale
como aceitacdo da demarcagdo provisoria.

e) Demarcagdo Definitiva

A demarcacdo definitiva, baseada na demarcagdo provisdria e nas correcgGes dela resultantes, consiste na
execucdo das operagdes topograficas que permitam a completa identificacdo e localizagdo do terreno concedido
e a colocagdo de marcos definitivos de cimento ou de pedras.

Sé se realizara a demarcagdo definitiva depois de apresentada prova:

¢ Do deposito para pagamento dos preparos com a instru¢do do processo, demarcagdo,
publicagdo, titulo, registo e vistoria;

e Da capacidade de trabalho do explorador direito (requerente) cumprir o plano de
exploragdo;

» Da capacidade financeira e técnica do requerente realizar o plano de exploracgéo;

* Do aproveitamento util e efectivo do terreno anteriormente concedido

f) Celebracdo do Contrato de Concess&o de Direitos Fundiérios
Com vista a incrementar a concorréncia entre candidatos a aquisi¢cdo e a finalidade de valorizagdo a atingir, a
venda de terrenos é feita por meio de arrematagdo em hasta publica.

A realizagdo da venda de terrenos pode ainda ser adjudicada a empresas (ONG ou qualquer outra entidade de
interesse publico) com experiéncia neste tipo de actividade, sendo os respectivos servicos contratados apés a
abertura de concurso publico.

1. A autoridade concedente deve redigir edital e afixa-lo, com a antecipacdo de 10 (dez)
dias, na porta da sua sede e das sedes das respectivas administragdes municipais e
comunais.
2. O edital é publicado, com igual antecipagao, em dois nimeros seguidos de um dos jornais
mais lidos no Pais ou da regido, devendo o edital e os anlincios conter nomeadamente:

a. Alindicagao do dia, hora e local da venda;
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b. A identificacdo sumaria do terreno;

c. A indicacdo do valor base da venda;

d. A indicagdo do titulo, nimero e data do jornal em que foram publicados os
anuncios.

Nos casos em que é dispensada a realizagdo de hasta publica, a decisdo é notificada ao requerente para, no prazo
de dez dias contados da data da notificagdo, declarar se aceita a concessdo para que seja celebrado o contrato
de concessdao. Uma vez aceite a concessdo, o despacho é publicado no Diario da Republica.

g) Outorga do Titulo de Concess&o

A autoridade competente emite o titulo de concessado no qual se identifiquem a natureza do terreno concedido,
o tipo de direito fundiario transmitido ou constituido, a data da transmissao ou constitui¢ao, o prazo do contrato
de concessao, a identificagdo da autoridade concedente bem como o prego e a sisa que hajam sido pagos.

h) Inscricdo do Direito a favor do Concessiondrio no Registo Predial

A autoridade concedente deve promover, mesmo sem a solicitacdo do requerente, o registo do direito fundiario
concedido ao requerente, isto é: remeter a certiddo do contrato, a documentagdo correspondente e o
requerimento do registo definitivo a Conservatoria do Registo Predial e deve arquivar uma copia dos documentos
relativos a transmissdo ou constitui¢do de direitos fundiarios sobre os terrenos concedidos.

7.2 - Direito a informacdo e participacdo publica

O diploma sobre Normas do Procedimento e da Actividade Administrativa, aprovado pelo Decreto-Lei n2 16-
A/95, de 15 de Dezembro, estabelece dentre seus principios (Artigos 72 ao 102) que Administracdo Publica, deve
actuar em estreita colaboragdo com os particulares, cabendo-lhe prestar informacGes e esclarecimentos,
assegurar a participagdo dos particulares, pronunciar-se sobre todos os assuntos que Ihe sejam apresentados,
além de garantir aos particulares o acesso a justica administrativa na perspectiva de fiscalizagcdo contenciosa dos
actos da Administracdo, para tutela dos seus direitos ou interesses legitimos.

Como se isso ndo bastasse, o Artigo 52 do Regulamento Geral de Concessdo de Terrenos, aprovado pelo Decreto
ne 58/07, de 13 de Julho, textualmente determina que os particulares tém o direito a ser informados pelos
servigos relativos ao registo, andamento dos processos e das decisdes sobre assuntos relacionados aos direitos
fundiarios.

a) Ordenamento do Territério e do Urbanismo

A Lei de Ordenamento do Territério e do Urbanismo - Lei n? 3/04 de 25 de Junho, de 25 de Junho, tem por
objectivo implantar um sistema que assente numa concepgao global da problematica do ordenamento territorial
como sistema de normas, principios e instrumentos em que avultam os planos territoriais, em razao do ambito
territorial, do conteudo material e os objectivos visados e a politica de acgdes que os concretizam, valorizando
os solos, ordenando-os, infra estruturando-os para uso geral e colectivo, como formas sistematicas de
intervengdo do Estado e das autarquias locais no ordenamento do territdrio.

Em seu conteldo ha diversos comandos que visam aumentar a informacdo e participacdo publica na gestdo do
planeamento municipal e na tomada de decisGes com a participagdao das comunidades, Pretende-se assim,
reduzir o grau de exclusdo social dos pobres urbanos e reforgar a consciéncia na sociedade civil sobre o
desenvolvimento social e econdmico da regidao. Reconhecendo assim o direito do cidaddo angolano a informacgao
tanto em relagdo ao contedido como as alteragGes dos planos territoriais na fase de elaboragdo como apds a sua
publicagdo e sua participacdo na decisdo sobre as dreas de intervengao urbana.

Portanto, este direito visa encorajar os residentes urbanos a acompanhar e influenciar o planeamento
urbanistico e assim apoiar o desenvolvimento de politicas e a execuc¢do de planos.
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Para a sua execucdo na pratica, a Administracdao Municipal deve informar o publico e garantir a sua participacdo
no desenvolvimento de um plano, dando-lhe oportunidade de obter conhecimento dos planos urbanisticos
(incluindo o contelddo dos documentos do ordenamento) e das concessGes previstas mediante publicagdo por
via de radios, jornais e publicagdo nas vitrinas das administragdes.

O direito a informacgdo pode ser aplicado também através de encontros ou reunides publicas em que os detalhes
ficam ao critério do urbanista ou da autoridade que conduz a promogdo de programas de consulta publica.

b) Conselho de Auscultacdo e de Concertacdo Social

Com a aprovagdo do Decreto n? 2/07, de 3 de Janeiro, foi dado inicio a implementagdo do processo de
desconcentragdo para uma entrega de maior responsabilidade administrativa e de gestdo, traduzida na
constituicdo das AdministragGes em unidades orgamentais. Para a definicdo de necessidades e despesas, faz
parte deste processo a instituicdo dos Conselhos de Auscultacdo e de Concertagdo Social a nivel provincial,
municipal e comunal como instrumento de participacdo da sociedade civil dentro dos processos legais de
ordenamento do territdrio e sdo vistas como os principais mecanismos para a participagao.

Os Conselhos de Auscultagdo e de Concertagao sao integrados por representantes dos Governos provinciais, das
administragdes municipais e comunais e também por representantes das autoridades tradicionais,
representantes do sector empresarial publico e privado, representantes das associacdes de camponeses,
representantes de igrejas legalmente constituidas e assim reconhecidas e representantes das ONG's. (Artigos
219, 442,542, 762 e 942 do Decreto n? 2/07, de 3 de Janeiro).

Estes conselhos tém como objectivo apoiar o governo provincial, a administragdo municipal e comunal na
apreciacdo e tomada de medidas de natureza politica, econdmica e social no territério da respectiva Provincia,
Municipio ou Comuna. Relnem-se ordinariamente de trés em trés meses e extraordinariamente, sempre se for
necessario convocar. E o dever do Conselho de Auscultagdo e de Concertagdo Social, informar o publico sobre o
desenvolvimento de planos urbanisticos e procurar comentdrios e sugestdes ao plano através da consulta
publica.

Para a sua execucdo na pratica junto a administracdo municipal deve-se:

* Promover anuncios publicos de um plano proposto nos meios de informacdo apropriadas;
e Dar 45 dias ao publico comentar sobre o plano proposto na sequéncia do seu anuncio
publico;

¢ Providenciar um registo de contribui¢Ges publico ao plano, quando ele é submetido a
aprovagao da Provincia;

¢ Referir como lidou com os comentarios escritos recebidos no quadro da consulta publica.
Este registo deve estar disponivel ao publico.

A aplica¢do do direito a informacédo e o dever de participacdo publica necessita obrigatoriamente de uma cultura
de respeito que tenha em conta os diferentes niveis de escolaridade e instrugdo, que estdo directamente
relacionados com os diferentes niveis de rendimento. Assim sendo, o desafio da participacdo publica é de
reconhecer a necessidade de ter diferentes abordagens que se relacionam com os contextos especificos locais e
mais concretos no respeito pelos processos comunitdrios existentes, influenciados pelos costumes tradicionais
e pela informalidade generalizada. Tudo isto, deve ser baseado numa confianga mutua entre os cidaddos e o
governo.

c) Parceria Publico-Privada

Na implementacdo dos processos de ordenamento e de urbanizagdo, os Governos Provinciais e as
Administraces Municipais e Comunas devem promover cooperagdo e parcerias publico-privadas, seja com
empresas publicas, cooperativas, ou outras instituicdes privadas sem fins lucrativos.

O objectivo desta parceria é de aumentar a eficiéncia dos recursos publicos e melhorar quantitativa e
qualitativamente os servigos publicos. Isto significa na pratica a introdugao de sistemas eficazes de controlo que
permitam a sua avaliagdo pelo parceiro publico.
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Entende-se por parceria publica-privada o contrato pelo qual as entidades privadas se obrigam a assegurar o
desenvolvimento de actividades econdmicas de interesse e necessidade publico através de investimentos a
serem realizados e financiados pelo parceiro privado.

A parceria publica-privada pode adoptar entre outras, as formas de:

* Contrato de concessdo de obras publicas,
¢ Contrato de concessao de servigo publico;
e Contrato de fornecimento continuo;

e Contrato de prestacao de servico;

¢ Contrato de gestao
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8 — REGULARIZACAO, RECONHECIMENTO E EXTINCAO DAS CONCESSOES

8.1 - Regulariza¢do das ocupages informais de terrenos

Apesar da guerra terminar em 2002, os deslocados ndo regressaram as suas areas de origem mas sim
permaneceram nas zonas periféricas por terem ja instalado as suas residéncias e estabelecidas as redes sociais
que proporcionam rendimentos econémicos.

Na maioria das provincias, os sistemas tradicionais de distribuicao de terras rurais reafirmaram-se e os sistemas
informais sdo o principal mecanismo de acesso a terra urbana para habitacdo. Facto é que a maior parte dos
titulares de direitos ndo possuem qualquer titulo legal valido. Com efeito, grande parte dos terrenos em Angola
sdo detidos de acordo com os usos e costumes das populagdes locais, ndo sendo reconhecidos legalmente. Estas
situagGes acontecem, inclusive, com os imoveis confiscados pelo Estado a favor de particulares apds a
independéncia.

A Lei de Terras concedeu um periodo de trés anos para que a ocupacgao informal fosse regularizada através do
titulo de concessdo a contar da data da publicagcdo do Regulamento Geral da Concessdo de Terrenos - Decreto
n2 58/07, que ocorreu em 13 de Julho de 2007. Ou seja, o prazo legal para regularizacdes de ocupagdes informais
caducou em 12 de julho de 2010. Vejamos:

Artigo 849 - 1. (...) as pessoas singulares e colectivas que ocupam, sem qualquer titulo,
terrenos do Estado ou das autarquias locais, devem, no prazo de trés anos a contar da
publicagdo do regulamento geral ou especial aplicdvel, requerer a emissdo de titulo de
concessdo.

2. A inobservdncia do disposto no numero anterior implica a ndo aquisicdo de qualquer
direito fundidrio pelo ocupante, por for¢a da inexisténcia de titulo.

Lei de Terras de Angola - Lei n2 9/04, de 9 de novembro de 2004

A entendimento do texto do item numero 2, do diploma acima mencionado, ndo pode levar a outra
interpretacdo, sendo, a de que, quem nao requereu a regularizacdo de terrenos ocupados informalmente até o
limite de tempo estabelecido, hoje esta ocupando ilegalmente area de dominio privado do Estado, sob pena se
ser considerado esbulho (ato de usurpac¢do pelo qual uma pessoa, neste caso o Estado, é privado do terreno de
que tem propriedade), sujeitando-se o ocupante a restituir a posse ao Estado.

Portanto, ndo ha mais o que se falar sobre regularizacGes de ocupages em face da caducidade dos prazos para
o efeito. Estas de facto existem e seus ocupantes devem solicitar o titulo de concessao conforme procedimentos

descritos no Capitulo 7, item 7.1 - Passos para aquisi¢do de Direitos Fundiarios, a pagina 22.

Mas ha uma excecdo: os chamados terrenos comunitarios.
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8.2 - Reconhecimento de Terrenos Comunitarios

No caso de terras comunitarias rurais, as familias que ocupam e utilizam as terras de geragdo em geragdo ha ja
muito tempo, ndo precisam de qualquer tipo de documento para defender ou garantir os seus direitos a terra,
porque a Lei reconhece e defende os seus direitos.

Mas para impedir que pessoas fora da comunidade venham ocupar terrenos que pertencem as comunidades
rurais, vale a pena ter um documento, ou seja, um titulo de reconhecimento do direito das comunidades sobre
as terras que ocupam. Este documento tem também a vantagem de fixar os limites de cada terra, ou seja, onde
comeca e termina uma determinada terra tida como rural comunitaria.

Para que uma comunidade rural tenha um titulo de reconhecimento das suas terras, deve em geral fazer o
seguinte:

1. Depois de ouvir a sua comunidade o Soba da aldeia deve dirigir-se a Administragdo
Municipal da drea ou ao Governo Provincial e manifestar o desejo de ter um titulo de
reconhecimento das terras comunitarias que a sua comunidade ocupa.

2. Em seguida, o Soba e mais algumas familias tradicionais ou antigas da comunidade
solicitam uma demarcagao do terreno ao Instituto Geografico e Cadastral de Angola que no
fim emitird um documento que indica a drea onde se localiza o terreno, os produtos que
cultivam normalmente, o tipo de animais que criam etc.

3. Com base nas informagdes e delimitagdo do IGCA, a comunidade dirige entdo um
requerimento ao Governo Provincial solicitando Titulo de Reconhecimento, ao qual juntara,
o parecer da Administracdo Municipal ou comunal e um parecer da Direccdo local da
Agricultura;

4. No fim, e depois de feita a delimitagdo definitiva o Soba recebera, em nome da
comunidade, um documento, chamado de Titulo de reconhecimento, ficando uma cépia
com a Administragdo Local e outra cdpia é enviado aos Servigos de Cadastro da Provincia
(IGCA).

Este procedimento pode variar de regido para regido mas serd sempre necessaria a intervencdo dos servigos
auxiliares para a demarcacdo de forma provisoria e definitiva.

8.3 - Extincdo da Concessdo
A Lei de Terra define os casos em que uma pessoa perde o direito sobre o terreno que ocupa:

Artigo 642 - Os direitos fundidrios extinguem-se, nomeadamente:

a) pelo decurso do prazo, sendo constituidos por certo tempo, se o contrato de concesséo
ndo for renovado;

b) pelo seu ndo exercicio ou pela inobservdncia dos indices de aproveitamento util e efectivo
durante trés anos consecutivos ou seis anos interpolados, qualquer que seja o motivo;

c¢) pela aplicagdo do terreno a fim diverso daquele a que ele se destina;

d) pelo exercicio do direito fundidrio em contravengdo do disposto no artigo 18.9;

e) pela expropriagdo por utilidade publica;

f) pelo desaparecimento ou inutilizagdo do terreno.

Lei de Terras de Angola - Lei n2 9/04, de 9 de novembro de 2004
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O Regulamento Geral de Concessao de Terrenos vai um pouco mais além ao prever os casos de caducidade das
concessoes:

Artigo 1892 - 1. As concessdes de terrenos caducam:

a) pelo decurso do prazo, se o contrato de concesséo ndo for renovado;

b) quando ao terreno concedido seja dada finalidade diferente da autorizada, sem o
consentimento da autoridade concedente;

¢) quando o direito fundidrio concedido ndo seja exercido ou o terreno concedido ndo seja
aproveitado nos prazos e termos contratuais ou sendo o contrato omisso, durante trés anos
consecutivos ou seis anos interpolados, qualquer que seja o motivo;

d) quando o direito fundidrio concedido seja exercido em violagdo do disposto no artigo 18.2
da Lei n2 9/04, de 9 de Novembro;

e) Ocorrendo expropriagéo por utilidade publica;

f) em caso de desaparecimento ou inutilizagéo do terreno concedido.

2. A concesséo de terrenos rurais caduca nos casos mencionados no n21 e ainda quando:
a) ndo tenha sido iniciado o aproveitamento dentro de seis meses apds a concess@o ou no
prazo contratual fixado;

b) tenha sido interrompido o aproveitamento durante trés anos consecutivos ou seis anos
interpolados, qualquer que seja o motivo;

¢) haja sido alterada a finalidade da concessdo ou néGo tenham sido cumpridas as cldusulas
contratuais respeitantes ao plano de exploragdo;

d) haja sido celebrado subarrendamento sem precedéncia de autorizagdo da autoridade
concedente ou nos casos em que é proibido.

Regulamento Geral de Concessdo de Terrenos - Decreto n2 58/07, de 13 de Julho.

a) Ndo-Renovacdo do Contrato de Concessao

Conforme a Lei de Terras, o direito a terra adquirido por uma pessoa particular tem uma certa duragdo (maximo
de 60 anos nos casos de direito de superficie ou um ano no caso de direito de ocupacgdo temporaria) e pode ser
renovado por mais uma vez por periodo igual, ao anterior.

Portanto, no caso de ndo-renovagdo do contrato de concessdo o ocupante perde o direito que tinha antes e a
terra volta para a posse do Estado, que a pode dar a quem a quiser trabalhar.

Um caso concreto ocorreu a alguns anos onde uma associa¢cdo de maes vendedoras conseguiu através de um
contrato de direito de ocupacdo precaria, para um periodo de 1 ano, uma parcela de terra para ai implantar uma
creche para os seus filhos enquanto vendem. No fim deste periodo a associa¢do ndo solicitou a renovac¢do do
contrato de ocupacdo precaria. Passados 6 meses a Administracdo Municipal informou que devido a ndo
renovacdo a associacdo perdeu o direito de explorar o local devendo desocupa-lo e devolvé-lo para o Estado.

b) Ndo Cumprimento do Plano de Exploracdo

De acordo com o Decreto n? 58/07 e as praticas de gestdo da terra, o aproveitamento Util e efectivo consiste na
execucdo do plano de exploragdo ou de construgao conforme o contrato de concessdo ou, ndo o havendo, na
utilizacdo de todo o terreno concedido para os fins da concessao:

Para os terrenos concedidos para a construcdo de edificios habitacionais, comerciais ou industriais sé se
consideram aproveitados com o completo acabamento exterior e interior das construgdes do projecto aprovado
e com o cumprimento dos encargos especiais, se houver.

Quando o proprietario do terreno ndo estiver a respeitar o plano apresentado as autoridades, ou quando o
terreno em sua posse nao esteja a ser usado de forma permanente, sé de tempo em tempo, o Estado pode retirar
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o direito a terra a esta pessoa. Quer dizer que se uma pessoa solicitar e lhe for dada terra para construir uma
casa ou para fazer uma lavra, deve no prazo de 3 anos seguidos trabalhar no terreno ou em 6 anos interpolados.

c) Utilizagcdo do Terreno para Outros Fins

Ao pedir terreno o interessado apresenta por escrito de que maneira vai utilizar o mesmo. Se por qualquer
motivo ele decidir fazer coisa diferente que ndo estiver escrito no pedido nem apresentado no plano de
exploragdo, o direito a terra pode ser-lhe retirado, vendo o seu contrato revogado.

Neste caso também had uma situagdo concreta em que um cidad3o solicitou 1000 m? de terra para fixar uma
escola privada de formagdo profissional. Passados trés anos, este mesmo cidadao recebeu uma proposta de
investidores estrangeiros para montar uma serra¢do e, assim, o procedeu. Resultado, o superficidrio foi
informado pela Administragdo para desocupar o terreno, pois para montar uma serragdo deveria solicitar terreno
em outra zona da cidade reservada para equipamentos industriais e foi informado que a alteracdo dos planos de
utilizagdo do terreno devia ser informada a Administragdo para autorizar.

d) Expropriacdo por Utilidade ou Interesse Pblico

O Estado pode, para defender os interesses de publicos comum, retirar um determinado terreno a qualquer
pessoa ou familias mesmo que esteja a ser utilizado, como por exemplo construir uma estrada, uma escola, um
posto médico, uma ponte, construgao do caminho-de-ferro ou um aeroporto. E quando isso acontega o Estado
é obrigado a pagar uma compensacao aos proprietdrios do terreno, dando-lhes outro terreno ou dinheiro em
compensagao justa e adequada.
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9 — CONSIDERACOES FINAIS

A luz da legislagdo fundamental a terra continua a ser propriedade originaria do Estado (Artigo 15.° da
Constituicdo da Republica de Angola — 2010) que pode transmiti-la sob varias formas quando integra o seu
dominio privado (Artigo 6.2 - Lei n2 9/04, de 9 de Novembro).

A constituicdo de direitos fundidrios pode ser feita mediante direito de propriedade, dominio util
consuetudinario, dominio util civil, direito de superficie e direito de ocupagdo precdria como tipos legais
determinantes (Artigo 342, Lei n2 9/04). Disto resulta que os direitos fundiarios cobrem a maior parte dos regimes
juridicos que incidem sobre a propriedade imobilidria de cardacter rustico, i.e., referente a terrenos com
diferentes fins.

E garantido as comunidades rurais o acesso gratuito a terra (Artigo 379, 6, Lei n2 9/04) n3o necessitando sequer
de pagar impostos ou outras espécies de prestacdes durante a utilizacgdo da mesma. Ponto assente é que o
dominio util consuetudinario ndo prescreve. O que protege os individuos integrados em comunidades rurais de
toda a espécie de expropriagdo ilicita. Questao interessante é a de saber se os individuos que integram as
comunidades rurais podem transmitir os direitos derivados do dominio util consuetudinario, isto é, podem
transmitir os direitos de uso e fruicdo dos terrenos rurais por elas titulados. Para garantir a estabilidade fundiaria
em prol do desenvolvimento das comunidades rurais e evitar o contagio dos movimentos internacionais dos
“sem-terra” que atinge milhGes de pessoas a semelhanca do que acontece no Brasil, a Lei de Terra rejeita essa
possibilidade (Artigo 37.2, 3.) mesmo quando ndo estejam sob aproveitamento Util e efectivo como se impde
como condi¢do para a transmissdo do dominio util privado (Artigo 72 Lei n2 9/04).

Na Lei de Terra angolana, podemos verificar (Artigo 142) a existéncia de objectivos que norteiam a fungdo social
da cidade e, por conseguinte, da propriedade: adequado ordenamento do territério e correcta formagao,
ordenagdo e funcionamento dos aglomerados urbanos; protec¢do do ambiente e utilizagdo economicamente
eficiente e sustentavel das terras; propriedade de interesse publico e de desenvolvimento econdmico e social; e
respeito pelos principios previstos na lei.

A Lei de Terras também define a fungdo social da propriedade urbana com base nos indices de aproveitamento
util e efectivo e, em conformidade com um plano diretor (instrumento de gestdo territorial), tendo em conta a
finalidade do terreno, o tipo de cultura nele praticado (se for o caso) e o indice de construgdo (se for o caso).
Valido, pois, o mesmo exemplo fornecido para o caso brasileiro: definido no instrumento de gestdo territorial
que determinado perimetro urbano é residencial, se houver estabelecimentos comerciais, mesmo que poucos
estes ndo estardo a cumprir sua fungdo social, e vice-versa.

Na Constituicdo Angolana, ndo ha previsdo expressa da fungdo social da propriedade, como ha na Constituicdo
brasileira; contudo, fala-se muito em "progresso social" e "desenvolvimento econémico e social", de modo que,
mediante uma interpretacdo sistematica, poder-se-ia chegar ao referido principio da fungdo social da
propriedade.

O artigo 102 da Constituicdo da Republica de Angola prevé que "o sistema econdmico assenta na coexisténcia de
diversos tipos de propriedade, publica, privada, mista, cooperativa e familiar, gozando todos de igual protegdo.
O Estado estimula a participagdo, no processo econémico, de todos os agentes e de todas as formas de
propriedade, criando as condi¢bes para o seu funcionamento eficaz no interesse do desenvolvimento economico
nacional e da satisfagdo das necessidades dos cidaddos". E o item 3, do artigo 129: "a terra, que constitui
propriedade origindria do Estado, pode ser transmitida para pessoas singulares ou coletivas, tendo em vista o
seu racional e integral aproveitamento, nos termos da lei".

Como visto, a Lei de Terras prevé, mesmo que indiretamente, que a propriedade atendera sua fungao social se
estiver voltada para o desenvolvimento econdmico e social da colectividade. De acordo com o artigo 199, nos
itens 4 e 5, da mesma Lei, tem-se a diferenciacdo entre terreno urbano e terreno rural: o primeiro é um "prédio
rustico situado na drea delimitada por um foral ou na drea delimitada de um aglomerado urbano e que se destine
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a fins de edifica¢do urbana"; o segundo é um "prédio rustico situado fora da drea delimitada por um foral ou da
drea de um aglomerado urbano e que designadamente se destine a fins de exploragéo agricola, pecudria, silvicola
e mineira".

Desses terrenos, alguns sdo concediveis e outros ndo sdao concediveis, de acordo com os "planos gerais de
ordenamento do territorio ou na sua falta ou insuficiéncia, por decisGo das autoridades competentes", conforme
a Lei de Terras (artigo 199, 6).

Ora, tém-se alguns pontos que merecem relevancia, uma vez que o Estado, por sua Constituicdo: conhece
diversos tipos de propriedade (como: familiar, publica, privada, mista e cooperativa); estimula a participagdo dos
agentes e das diversas formas de propriedade no processo de desenvolvimento econdmico nacional e de
satisfagdo social; a terra deve ser aproveitada de modo racional e integral, consolidando-se a sua transmissdo
para pessoas singulares (fisicas ou naturais) ou coletivas (juridicas). Assegura, pois, a Constituicdo de Angola,
mesmo sem dizer diretamente, o direito a propriedade de terra, devendo esta atingir sua func¢do social, qual seja,
ser aproveitada de modo racional e integral, a fim de contribuir para o desenvolvimento econdmico nacional e
para a satisfacdo social do povo angolano.

Verificando-se, pois, como ja dito alhures, que a propriedade ndo é um direito, mas uma fungao social, ou seja,
nao basta apenas a apropriagdo privada da terra, deve, também, o proprietario lhe dar uma destinagdo racional,
contribuindo para o desenvolvimento econdmico da sociedade.

Para finalizar, ao abracar o conceito da fungdo social da propriedade, o ordenamento juridico Angolano buscou
evitar o uso indevido da terra. Essa é a forma de dizer que a lei o que interessa é a utilitas da terra; sua exploracao
econdmica; a garantia de subsisténcia do seu ocupante, pelo seu trabalho direto e de sua familia, para atingir o
almejado progresso social e econdmico preconizado pela filosofia da politica agrarista em vigor. A mera detengao
fisica, a vontade de dono da doutrina civilista, ja ndo basta para que o homem conquiste, frente ao Direito
Fundiario, a propriedade plena da terra rural, pois tudo isso sem o trabalho produtivo nada representa, de nada
vale.

Acima de tudo isso, estardo, sem duvida, os interesses sociais, dentre os quais merece realce o da redistribuicdo
da propriedade além do reconhecimento do valor juridico do trabalho, o que faz com que sob a ética da Lei de
Terras a posse seja vista de modo diferente de como ela é posicionada no Direito Civil. Dessa forma a posse para
o Direito Fundiario e a Lei de Terras assume caracteristicas especificas, criando um direito diverso daquele do
Direito Privado, tendo em vista que este protege a posse, primordialmente, para salvaguardar interesses
particulares, enquanto no Direito Fundidrio, tendo-se em conta os objetivos da Lei de Terras, a posse é protegida
tendo-se em vista os interesses sociais e econOmicos.
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